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Emilia Patta
ROMA

w La riforma costituzionale che
sara sottopostaal voto popolarein
autunno - che abolisce il Senato
elettivosostituendolo conuna Ca-
meradellerappresentanzeterrito-
rialeeriscriveil TitoloV dellaCar-
ta riportando in capo allo Stato
molte funzioni ora delle Regioni -
nasce sicuramente «da condivisi-
bili intenti di miglioramento della
funzionalita delle nostre istituzio-
ni» masi é tradotta in «una poten-
zialefontedinuove disfunzionidel
sistemaistituzionale. E tanto basta
pervotare“no”alreferendumcon-
fermativoalquale MatteoRenziha
legatolasopravvivenzadelsuogo-
vernoelasuastessacarrierapoliti-
ca. A firmare il documento contro
la riforma Boschi sono ben 56 co-
stituzionalistiegiuristiitaliani, trai
pili noti e importanti: oltre a Vale-
rio Onida ed Enzo Cheli lo hanno
sottoscritto tra gli altri Gustavo
Zagrebelsky, Francesco Paolo
Casavola, Lorenza Carlassare,
Ugo De Siervo, Gianmaria Flick,
Paolo Maddalena, Franco Bile,
Luca Antonini, Antonio Baldas-
sarre, Franco Gallo, Fulco Lan-
chester, Fernando Santosuosso.
Unpiccoloesercitoche mette tut-
to il suo peso sul fronte del no

«UN PASSAGGIO STORICO»
IlrenzianoTonini:
concentrandosi sulla questione
delle Regionisi perde di vistail
passaggiostoricoaunsistema
difatto monocamerale

quando ancora i comitati per il si,
compreso quello nazionale, de-
vono prendere forma concreta.

A colpire, del documento reso
pubblico ieri, sono i toni pacati e il
riconoscimento delle buone in-
tenzioni della riforma Boschi.
«Nonsiamo tra coloro che indica-
no questa riforma come l'antica-
mera di una sorta di nuovo autori-
tarismo», scrivono i costituziona-
Iisti. Nonsolo, «il superamentodel
bicameralismo perfetto & obietti-
vo largamente condiviso e condi-
visibile». Le critiche sono altre, e si
concentrano soprattutto sul futu-
ro Senato e sulle sue competenze.
Innanzitutto Yobiettivo del supe-
ramento del bicameralismo per-
fetto & stato perseguito «in modo
incoerente e sbagliato» esiéconfi-
gurata «una pluralita di procedi-
menti legislativi differenziati»,
«con rischi di incertezze e di con-
flitti». Ma i riflettori sono puntati
soprattutto sul futuro Senato: che
risulta «estremamente indeboli-
to», «privo delle funzioni essen-
ziali per realizzare un vero regio-
nalismo cooperativoy, senza «po-
terieffettiviperl'assettoregionali-
stico, né funzioni che ne facciamo
un valido strumento di concerta-
zionetraStatoeRegioni». Critiche
anchesullacomposizionedelfutu-

ro Senato, nel quale «non si espri-
mono le Regioni in quanto tali ma
rappresentanze locali inevitabil-
mente articolate in base ad appar-
tenenze politico-partitiche». Con
lariscritturadel Titolo V, infine, le
Regioni appaiono «svuotate» di
funzionilegislative.

156 costituzionalisti sembrano
avere come modello quello tede-
sco del Bundestag, dove sonorap-
presentatiigoverniregionali. Mo-
dello che aveva molti sostenitori
nellostessoPd,acominciaredalvi-
cecapogruppo dei senatori Pd e
membro della segreteria renziana
Giorgio Tenini. Ma come si ricor-
deraquelmodellofumessodapar-
te perla ferma opposizione di For-
za Italia, dal momento che la mag-
gior parte delle Regioni sono go-
vernate dal centrosinistra.
«Draltra parte - riflette Emanuele
Fiano, responsabileriforme del Pd
chehaseguitoilDdlBoschiintuttii
suoi difficili passaggi di questi due
anni - con il modello tedesco ver-
rebberorappresentatisoloigover-
ni, e quindi solo la maggioranza,
mentreconilsistermnacheabbiamo
scelto & rappresentata sia la mag-
gioranza sia 'opposizione di ogni
Regione. E questo vanelladirezio-
ne di evitare l'accentramento del
potere solo da una parte come al-

Referendum
costituzionale

®La Costituzione prevedela
possibilita dichiedere un
referendum dopo laseconda

votazione, da parte delle Camere, di

unalegge direvisione
costituzionale. Le Camerein
seconda deliberazione devono
raggiungere lamaggioranza
assoluta dei componenti. Se
superanoi2/3 non & possibile

chiedeéreil referendum. Larichiesta
pud essere presentata daun quinto

dei membridiuna Camera,da
500milaelettori o da 5 Consigli

regionali. Non & previsto un quorum

Verso il referendum. Nel mirino dei giuristi la composizione «partitica» del nuovo Senato - Fiano (Pd): & il miglior riassetto nelle condizioni politiche date»

Riforme, il no di 56 costituzionalisti

«Condivisibile I'obiettivo di superare il bicameralismo massi rischia di creare disfunzioni istituzionali»

cuni detrattori della riforma so-
stengono». E Tonini poi a notare
come, concentrandosi sulla com-
posizione del Senato e sui poteri
delle Regioni, i costituzionalisti
delfrontedel “no” perdonodivista
la cosa pilt importante: il supera-
mento del bicameralismo perfetto
dopo 70 anni, obiettivo da loro
condiviso.«Nelcorsodell'iter par-
lamentare - spiega ancora Fiano -
abbiamo ascoltato molte delle au-
torevoli voci che ora si schierano
contro la riforma. Le abbiamo
ascoltate e abbiamo accolto molti
dei loro suggerimenti. Possiamo
direconconvinzione che abbiamo
approvatolamiglioreriformapos-
sibile nelle condizioni politiche
date Echeicittadini,quandosarail
momento,saprannosceglieretrail
cambiamento e la conservazio-
ney». Quanto ai poteri tolti alle Re-
gioni e riportati allo Stato, il costi-
tuzionalista vicino al governo Ste-
fano Ceccanti fa notare come «al-
cuni dei firmatari del docurnento
come gindici costituzionali hanno
approvato sentenze che hanno ri-
centrificatolecompetenzelegisla-
tive... In un certo senso la riforma
haratificatole loro decisioni».

Da Palazzo Chigi si sceglie il no
comment. Ma molti segnali fanno
pensare chelabattaglia, per Renzi,
sara pitt dura del previsto.
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I punti della riforma costituzionale

STOP BICAMERALISMO

Fiduciasoloalla Camera

Nel nuovo assetto previsto dalla
riforma costituzionale, Camera
e Senato nonavranno pil gli
stessi poteri e le stesse funzioni.
Montecitorio manterra 630
deputati, masolola Camera
votera lafiduciaal Governo,
evitando cosiil rischio impasse
nel caso di maggioranze diverse
nei due rami del Parlamento.
Soloin casi limitati sopravvive
il bicameralismo perfetto. Invia
ordinariasaralaCameraad
approvare le leggi

CAMERA DEL DEPUTATLE ™

PROPOSTA DI LEGGE
ikt det deputato CRIETLLS
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ITER LEGISLATIVO

PrioritaallaCamera
Adeccezionedelleleggi il
importanti(comeleriformedella
costituzione), sarasololaCamera
adapprovare leleggi. Il Senato
potrasolo,entro30giorni,
proporremodifiche, sucuila
Cameraavraperolaparola
definitiva. Soloperlapplicazione
dellaclausoladisupremazianei
confrontidelle Regioni,seil
Senatoapportaunamodificaa
maggioranzaassolta, laCamera
pudopporsisoloseanch’essavota
controamaggioranzaassoluta:

I POTERI DEL SENATO

Rappresenterditerritori
PalazzoMadamarappresenterai
territorieconcorreraallefunzioni
diraccordotraloStatoeglialtri
enti,etraquestiulfimiel’Ue.
Parteciperaalledecisioniperla
formazioneel'attuazione degliatti
normativiedelle politichedell'Ue.
Avrafunzionidicontrollo:
concorreraallavalutazionedelle
politiche pubblicheedell'attivita
delle pubblicheamministrazioni,
allaverificadellattuazionedelle
leggiedesprimeraparerisulle
nominegovernative

TITOLO V

AlloStatoretieenergia
Sonoeliminatele materie
«wconcorrenti» tra Stato e Regioni,
eritornanoalloStato materie
consideratefondamentali: dalle
infrastrutturestrategichee
grandiretiditrasporto
all’energia. Eintrodottala
«clausoladisupremazian:su
propostadel Governo, lalegge
delloStato pudintervenirein
materie nonriservatealla
legislazioneesclusivaquandolo
richieda «latuteladell’unita
giuridicao economicandel Paese

A COMPOSIZIONE

It Senato dei cento

Isenatori scenderanno, dagli
attuali 315,100, e questi
ultimi non saranno pil eletti
direttamente dai cittadini. I
consigli regionali
nomineranno 74 consiglieri
regionali-senatorie 21
sindaci-senatori. Il capo dello
Stato potra nominare 5
senatori, che resterannoin
carica sette anni. Rimangono,
come ora, senatori avitasolo
gliexpresidentidella
Repubblica
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COSTIDELLA POLITICA

Via Province e Cnel
Eeliminata l'indennita peri
senatori, che essendo
consiglieri regionali o sindaci
percepiscono l'indennita
spettante perilmandato
territoriale. Sparisce dalla
Cartalaparola «Province, &
soppressoil Consiglio
nazionale dell'economia e del
lavoro (Cnel) e viene sancitoin
costituzione il divietodi
«rimborsioanaloghi
trasferimenti monetari» ai
gruppi regionali
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